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同意公开

湖 南 省 公 安 厅

湘公建议复字〔2021〕10号
对省十三届人大四次会议第0225号

建议的答复

欧琳代表：

您提出的第0225号建议暨《关于修订湖南省实施<道路交通安全法>的建议》收悉，经研究，并综合省司法厅意见，现答复如下：

感谢您对道路交通管理工作的关心。当前，我省注册登记的摩托车达549.1万辆，取得摩托车驾驶证的驾驶人达410.3万人。应该说，摩托车是群众出行的一个主要交通工具。但从安全性能看，摩托车因其本身具有车速快、稳定性差、事故损害后果严重等特点，客观上也造成了涉摩托车交通事故的多发频发。2019年，全省发生涉摩托车一般程序交通事故6465起，造成2560人死亡，7077人受伤；2020年，7163起，造成2270人死亡，8319人受伤。因此，如何有效加强摩托车安全管理，一直以来都是我省公安交通管理部门高度关注、有效应对、全面强化的重点内容。

一、关于修订《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》的建议
为有效治理道路交通顽瘴痼疾问题，2020年，省人大启动并完成了对《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》的修改。2020年11月27日，湖南省第十三届人民代表大会常务委员会第二十一次会议审议通过《湖南省人民代表大会常务委员会关于修改<湖南省实施《中华人民共和国道路交通安全法》办法>的决定》（以下简称《实施办法》），原《实施办法》共59条，修改后达到67条，其中，新增条款9条，删除1条，修改18条（涉及机构改革部门名称的修改和附则的修改未纳入统计），实质性修改达到27条。其中，涉及摩托车修改的条文有2条，如第二十六条第二款规定“公安机关交通管理部门根据道路和交通流量的具体情况，可以限制摩托车上城市快速路行驶，可以限制机动车、非机动车、行人进入城市隧道。”第三十八条规定“高速公路的路况、车流状况等影响摩托车安全通行的，公安机关交通管理部门可以采取限制摩托车通行的措施。”一方面，因《实施办法》刚刚完成修订，受立法资源限制，在短期内再次启动修订的可能性不大；另一方面，国家层面正在组织对《道路交通安全法》进行修订（公安部已于4月初正式向全国征求修改意见），按照科学立法的原则，作为省实施办法，理应等到《道路交通安全法》修订完成，再行启动修订，以确保《实施办法》与上位法保持一致。此外，就摩托车管理进行单独立法的问题，在《道路交通安全法》及其实施条例中，明确规定了摩托车本身便属于机动车，相关通行规则、号牌及驾驶人管理规定均按照机动车进行管理。在上位法没有进行修改之前，开展摩托车专项立法也必须在上位法规定的框架内进行。当然，考虑摩托车管理的特殊性，我们也将开展调研，并积极向省人大、省政府进行汇报，争取将摩托车立法项目正式列入我省立法计划。

二、关于摩托车管理几个具体问题的解释

（一）对摩托车违法单列记分的问题。您提的建议很好，但记分政策系由公安部制定（具体规则由公安部制定的《机动车驾驶证申领和使用规定》进行明确），因此，对于记分政策的修改权限在公安部。此次，借着新修订《行政处罚法》将于7月15日正式实施的契机，我们将向公安部提出建议，请求将摩托车驾驶证与其他准驾车型驾驶证区分管理。一方面，解决摩托车驾驶证单独记分的问题，使驾驶摩托车的违法记分不再影响其他准驾车型驾驶证；另一方面，解决对酒驾、醉驾以及驾驶报废摩托车等违法实施处罚时，吊销摩托车驾驶证一并吊销其他准驾车型的问题。

（二）新增文字警示牌的问题。您提的建议很好，具有很好的操作性。下一步，我们将组织进行专题论证，确定增加文字内容的标牌类型和式样，在方便群众辨认的同时，也不违反国家对交通标志的有关标准，以期在统一和便捷上寻求一个更好的结合点。

（三）对摩托车载人及逆向行驶等问题的解释。关于摩托车载人的问题。一方面，法律已有明确规定，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十五条第（三）项规定：“摩托车后座不得乘坐未满12周岁的未成年人，轻便摩托车不得载人”；另一方面，摩托车行驶证（合格证）上均有核载人数的规定。一般而言，两轮摩托车核载人数不超过2人。关于摩托车逆向行驶。逆向行驶非常容易引发道路交通事故，因此，无论是机动车还是非机动车，均明确禁止逆向行驶。摩托车作为机动车，按照《实施办法》第五十三条规定，驾驶摩托车逆向行驶的处二百元罚款。
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