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湖 南 省 公 安 厅

湘公提案复字〔2023〕6号
对省十三届政协一次会议第0533号提案
的答复
高湘文委员：

您提出的第0533号提案暨《关于对代驾乱象进行规范治理的建议》已收悉。经研究，现答复如下：

一、关于“尽快出台代驾行业地方性法规”的建议
代驾行业属于新兴行业，特别是在醉驾入刑后发展迅速，目前从国家到地方，均无行业管理相关法律、法规、规章和政策，因此尽快出台相应的地方性法规很有必要。但从当前国家放管服工作改革要求来看，在缺乏上位法的前提下，出台代驾行业管理规定存在较大的难度。从性质上看，代驾服务本质是一种劳务服务，目前民法典均有相关规定，可以根据其合同和侵权责任条款对代驾发生的纠纷进行调整。对于相关事故处理及责任，公安部令146号《道路交通事故处理程序规定》及工作规范对交通事故处理中的案件管辖、报警和受案、程序、调查、责任认定与复核、损害赔偿调解等内容有明确的规定，为代驾发生交通事故的处理和责任提供了明确的依据。
二、关于“建立严格准入制度，加强代驾服务行业的规范管理”的建议

您的建议很实际，对驾驶人员进行资格审验，对规范代驾管理很有意义，我们一直按照相关规定严格落实驾驶人审验制度。近年来，我们不断强化对驾驶人员的监管，严格落实《机动车驾驶证申领和使用规定》等法律法规关于驾驶人驾驶证审验、满分学习教育规定，从严审查包括代驾人员在内的驾驶人资格，对存在吸毒等法定注销情形的，一律按照法律规定注销驾驶证，严把代驾服务入口关。近五年，全省累计注销涉毒人员等重点人员驾驶证2万多本，进一步筑牢道路交通安全第一道防线。但根据现有法律法规规定，代驾公司最低注册资本和最低从业人员数量等企业资格的明确和相应审验、审查，不属于公安交管部门的法定职责，而是属于《公司法》等法律规定调整范畴，由市场监管局进行监管负责。
三、关于“明确收费标准、规范税收、加强监管”的建议

您的建议抓住了目前代驾行业问题的关键，从我们的职责来看，更多的是从道路交通安全管理角度进行监管，即积极查处代驾人员违反道路交通安全法等违法犯罪行为，督促代驾企业落实企业主体责任。近年来，全省公安交管部门依据《道路交通安全法》等相关法律规定，持续严厉打击酒醉驾、严重超员超速、闯红灯等严重道路交通安全违法行为，通过现场查处违法和道路交通技术监控设备摄录等方式，对代驾人员等驾驶人行为进行全面规范，全力预防因道路交通违法犯罪行为导致的道路交通事故发生。近5年，全省现场查处驾驶人违法占比由10.6%提升至56%，万车道路交通违法率由2.03下降至1.63。同时事故预防成效明显，以2022年为例，全省死亡交通事故数、死亡人数，同比分别下降了20.03%、20.62%。另，我省公安交警部门对发现代驾平台违法违规、不落实企业主体责任的行为，可通过已经建立的事故深度调查和公益诉讼等机制对企业行为进行规范。

下一步，我们将结合自身职责，密切关注代驾业态发展。一方面，继续严格落实道路交通安全管理职责，积极查处代驾人员违反道路交通安全等违法犯罪行为，督促代驾企业落实企业主体责任，并配合交通运输、市场监管等相关部门积极开展代驾行业联合整治，严厉打击非法代驾，确保代驾行业有序竞争和健康发展。另一方面，根据代驾行业发展的新问题、新情况和行业发展实际，积极配合相关部门适时出台相关指导性意见，待条件成熟时，配合制定相关规范性文件或建议开展地方立法工作，通过制度对代驾行业进行全面规范。
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