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同意公开

湖 南 省 公 安 厅

湘公提案复字〔2022〕6号
对省政协十二届五次会议第0041号提案的
答复
张能武委员：

您提出的第0041号提案暨《关于加强我省“老年代步车”管理的建议》收悉，经研究，并综合省市场监管局、省工业和信息化厅意见，现答复如下：

关于提案中反映的相关问题

您在《关于加强我省“老年代步车”管理的建议》中反映“‘老年代步车’的数量却越来越多，为了减少出行成本、不遵守交通规则、违法停车、不考取驾照等”的情况确实存在；关于“从质量体系、行驶范围和交通法规等制度上予以规范”的具体建议贴近实际、十分必要、具有可操作性；在此，也衷心感谢您对公安交管工作的关注和支持！关于“老年代步车”表述，交通安全管理领域我们按照部委相关规定统称为“低速电动车”（下同）。

低速电动车的突出问题

近年来，冠以“新能源汽车”、“老年代步车”等名义的三、四轮低速电动车呈现野蛮生长之势，因其具有购买和违法成本较低、节能环保等使用性能优势，成为特定人群或特定地区的重要出行工具。然而，由于低速电动车存在“粗制滥造”的产品质量问题，加之使用群体未经专业训练，存在严重的安全隐患。而在具体治理过程中，低速电动车存在以下几方面的突出问题：
一是法律上属性界定不明，《道路交通安全法》区分了机动车和非机动车，作为国家强制性标准的《机动车运行安全技术条件》进一步规定了机动车的定义，但上述立法规定难以对当前实践中的低速电动车属性进行清楚界定。2018年六部委联合制发的《关于加强低速电动车管理的通知》中指出多数低速电动车产品属于道路机动车辆，但实践中“五花八门”的低速电动车是否属于《通知》所规定的“多数”，仍然需要监管部门进一步依法认定。二是质量标准有待出台，由于低速电动车未被纳入国家工业和信息化部门的《道路机动车辆生产企业及产品公告》，在身份上被称为“非标车”，难以适用机动车国家强制标准，而关于低速电动车的专门标准尚未确定，这导致企业生产与市场流通的低速电动车技术与质量水平参差不齐。2021年6月份，低速电动车相关国家标准《纯电动乘用车技术条件（征求意见稿）》GB/T 28382向社会公开征求意见，但因未正式发布实施无法指导实践。三是违法生产和销售问题突出，低速电动车生产企业通常假借道路机动车、非公路旅游观光车、“新能源车”的名义生产用于道路行驶的低速电动车。在低速电动车销售环节，相关企业或代理商为提高销售额，常以低速电动车不是机动车，不需上牌、驾照、保险等作为宣传内容，侵犯消费者知情权，欺诈诱导式销售、虚假隐瞒销售现象较为严重。四是道路通行监管困难，一方面，监管对象多为低收入家庭和老年群体这一特殊性加大了监管难度，在群众已经购买车辆之后，简单的禁止策略极易引发社会矛盾；即便采用普遍实行的过渡期策略，但低速电动车上路后超速、逆行、抢道、非法载客等乱象丛生；另外，由于低速电动车未被纳入到交通强制险的范畴，一旦发生交通事故，受害人的赔偿问题容易造成不稳定因素。另一方面，低速电动车因其属性不明执法缺乏法律支撑，在登记上牌、驾驶资格、路权分配、事故处理、强制或处罚等方面的监督执法体系缺乏依据，因无牌无证造成电子监控抓拍取证困难等问题普遍存在。

前期治理低速电动车采取的措施

2021年以来，为全面规范低速电动车管理，我们推动将低速电动车问题纳入湖南省委、省政府交通问题顽瘴痼疾集中整治行动，从生产、销售、路面等环节实施全面监管。一是强化源头监管，《2021年全省交通问题顽瘴痼疾集中整治行动方案》（湘办发电〔2021〕11号）中明确生产销售源头监管由省工业和信息化厅、省市场监管局等部门牵头，各市州人民政府具体负责，严厉打击生产企业未按《道路机动车辆生产企业及产品公告》生产电动机动车产品的行为，对借用道路机动车辆生产企业及产品准入许可，或借用非公路用旅游观光车生产许可名义超范围生产低速电动车产品的企业，一律责令停止生产违规产品。同时，严格落实低速三、四轮电动车销售进货查验、索证索票制度，严厉打击无证照、超范围销售低速三、四轮电动车及以虚假宣传手段欺骗消费者购买的销售企业或门店。截至2021年6月底，全省14个市州均已出台禁止生产、销售低速三、四轮电动车相关规范性文件，2021年全省共排查发现低速电动车销售门店2221家，处置（含处罚、取缔）744家，立案查处非法销售低速电动车门店275家。二是强化路面通行管理，目前，我省对低速电动车路面通行管理现行做法为全面禁止或划定限行区域并实行限期淘汰制度，如长沙、株洲、湘潭、衡阳、邵阳、常德、郴州、怀化等8市全面禁止低速电动车上道路行驶，张家界、益阳、娄底、永州、湘西等市州实施城区禁行及限期淘汰制度；另一方面，全省公安交警部门加大了对低速电动车违规上路、违法闯禁等交通违法行为的查处力度。三是强化立法保障，针对执法实践中低速电动车车辆类型属性难以确定的问题，2020年，我们在推动省人大修订《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》时，通过立法确定其判定方法，即对不符合机动车注册登记条件的电动车，根据车辆结构特征，按照车辆长度、乘坐人数、总质量、驱动电机功率、最大设计车速等参数确定车辆类型。
下步工作举措

2022年，我们将按照湖南省委办公厅、湖南省政府办公厅《2022年全省交通问题顽瘴痼疾集中整治行动方案》（湘办发电〔2022〕8号）相关工作部署，进一步加强对低速电动车的管理，一是进一步加强对非法非标电动车生产、销售企业或门店的打击力度。二是进一步加强对无牌无证低速电动车上道路行驶、违法闯禁行、违反规定停车、违反道路交通信号灯通行等交通违法行为的查处力度。三是进一步加强制度保障，将禁止生产销售低速电动车、存量电动车相关管理措施纳入我省地方立法计划，待国家标准《纯电动乘用车技术条件（征求意见稿）》GB/T 28382及低速电动车规范管理相关政策发布后，按照标准、政策、措施做好贯彻落实工作。四是进一步加大低速电动车管理政策宣传力度，通过报纸、电视、广播和各类新媒体，积极引导广大交通参与者自觉守法，不购买未取得强制性产品认证低速电动车，不违规上道路行驶；广泛宣传驾乘不符合安全标准机动车的危害，曝光损害消费者权益、弄虚作假等行为，扶优汰劣，为切实加强低速电动车管理营造良好的舆论氛围。
        湖南省公安厅
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