《湖南省公章刻制业治安管理规定》

解读

为落实国务院、省政府“放管服”和“多证合一”的改革要求，规范我省公章刻制业治安管理工作，全面推进新建的湖南省印章治安管理信息系统（以下简称“印章系统”）的联网应用，2020年3月，湖南省公安厅经省政府“三统一”程序出台了省级规范性文件《湖南省公章刻制业治安管理规定》（湘公发〔2020〕5号，以下简称《规定》）。

一、制定《规定》的背景和依据
公章作为维护和体现社会诚信制度的一种手段和凭证，在政治、经济和其他社会活动中发挥着极其重要的作用。改进和规范公章刻制业治安管理工作，是公安机关落实国务院、省政府文件精神、深化“放管服”改革的重要举措，是推进“互联网+公安政务服务”工作的重要内容，也是解决我省公章刻制业治安管理历史遗留问题的契机。

但是，关于公章刻制业治安管理的立法严重滞后。最早的法规是1951年政务院批准、公安部发布施行的《印铸刻字业暂行管理规则》，这部法规沿用至今，目前已被列入拟清理废止的法规范围。公安部会同国家教委、民政部于1991年8月、1993年10月和2000年1月先后联合发布的《社会力量办学印章管理暂行规定》《社会团体印章管理规定》和《民办非企业单位印章管理规定》存在内容不全面、规范不统一、处罚力度小等缺点。湖南省公安厅于2001年出台的《关于公章刻制企业开办经营条件、审批发证程序以及年检年审的规定（试行）》已经失效，之后未再出台此类正式规定。

改进和规范公章刻制业治安管理工作，必须首先从立法上对公章刻制业行政审批、刻章备案工作以及公章刻制单位经营行为作出明确规定。湖南省公安厅在全面调研分析的基础上，以《行政许可法》《治安管理处罚法》《印铸刻字业暂行管理规则》《国务院关于国家行政机关和企业、事业单位、社会团体印章管理的规定》《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《国务院关于第三批取消中央指定地方实施行政许可事项的决定》《国务院办公厅关于进一步压缩企业开办时间的意见》等法律法规为依据，结合我省实际情况，制定了《规定》。
二、关于《规定》具体条款的说明
《规定》共有十八项条款。第一条阐述了制定《规定》的目的和依据。第二条对公章的定义和范畴作出明确规定，主要是解决公章定义不准、界限模糊的问题。第三条规定了申请设立公章刻制单位应当取得公安机关颁发的公章刻制《特种行业许可证》，以及“先照后证”的政策。第四条规定了申请公章刻制单位的许可条件。第五条规定了申领公章刻制许可证前应当取得抽样公章检测合格证明。第六条规定了申领公章刻制许可证应当提交的具体资料。第七条规定了公安机关对申请人提出的公章刻制许可申请的审批程序。第八条明确了新印章系统联网应用的政策，以及公章刻制单位自行配备相关设备、开通互联网、通过印章系统备案的要求。第九条明确了公章刻制单位在生产经营中应当遵守的的相关规定。第十条明确了用章单位办理公章刻制、注销等业务应当遵守的的相关规定。第十一条规定了交回的原公章和逾期未领取的公章的处置措施。第十二条规定了对备案材料不齐全公章的补正和处置措施。第十三条规定了对非法刻制、提供虚假证明材料刻制的公章的处置措施。第十四条明确了不同类型公章刻制数量的规定。第十五条明确了公章基本信息和备案印鉴查询提取的规定。第十六条明确了对违法违规行为的处理办法。第十七条统一了相关表格的样式。第十八条明确了规定的解释单位和施行时间。



